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摘　 要:为贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”改革和优化营商环境的决策部署，根据福建省自然资源厅和福

建省工改办的工作安排部署，结合漳州实际情况，梳理“多测合一”业务办理流程，采用微服务架构、分布式计算与多

级缓存动态调整等技术，建设漳州市“多测合一”信息平台，在测绘管理、成果共享等方面取得较大进展。
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1　 引　 言
近年来，党中央、国务院高度重视创造良好营商环

境和简政放权、放管结合、优化服务改革有关工作，针对

工程建设项目竣工验收涉及的测绘工作，提出了“一次

委托、联合测绘、成果共享” [1~3]。 为贯彻落实党中央、
国务院关于深化“放管服”改革和优化营商环境的决策

部署，福建省自然资源厅、漳州市自然资源局先后出台

相关政策文件，要求在工程建设项目(线性工程除外)的
竣工阶段涉及自然资源、住建(人防、消防)等主管部门

行政审批的测绘中介服务事项，均应通过“多测合一”信
息平台实行“一次委托、联合测绘、成果共享”。

为满足漳州市“多测合一”业务全流程信息化办

理的需要，建设漳州市“多测合一”信息平台，需规范

全市“多测合一”业务办理程序[4~6]，强化“多测合一”
业务办理过程监管，提升行政审批和测绘服务效

率[7，8]，从而增强社会公众对工程建设项目审批制度

改革的获得感。

2　 建设目标与内容
根据福建省工程建设项目审批制度改革领导小组

办公室、福建省自然资源厅的工作安排部署，以推进政

府治理体系和治理能力现代化，助力工程建设项目行政

审批提速增效，优化营商环境为目标，建设漳州市“多测

合一”信息平台，实现对工程建设项目“多测合一”业务

从测绘委托、测绘任务受理、测绘成果提交、测绘成果签

收、测绘服务评价的全过程业务办理和全流程信息跟踪

监管，促进“多测合一”工作的规范化、标准化开展，提升

工程建设项目测绘工作服务效率和服务质量，为漳州市

测绘成果管理和工程建设项目审批制度改革工作夯实

基础，助力优化提升漳州市营商环境氛围。
根据工程建设项目审批制度改革对“多测合一”的工

作要求，结合当前工程建设项目测绘服务现状问题，在遵

循国家、省、市工程建设项目审批制度改革和“多测合一”
工作要求的基础上，参考先进地区的工作经验，构建以

“三个一”为核心的“多测合一”信息平台成果体系，即“一
套标准规范”“一个数据库”“一个信息平台”。

3　 总体设计
3. 1　 平台架构

根据工程建设项目审批制度改革对“多测合一”
的工作要求，在统一“多测合一”技术规程、业务流程、
工作机制和管理办法基础之上，着力打造统一的“多测

合一”数据库，全面支撑工程建设项目“多测合一”信
息平台的建设，强化工程建设项目“多测合一”全业

务、全过程、全生命周期的服务、监管能力和生产能力。
漳州市“多测合一”信息平台总体架构设计如图 1

所示。

图 1　 “多测合一”信息平台总体框架图
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漳州市“多测合一”信息平台总体架构包括基础

支撑层、数据层、应用层和用户层四个层次，运维保障

体系和标准规范体系两大体系，具体内容详述如下。
(1)支撑层

支撑层充分依托“多测合一”信息平台支撑环境，
将计算资源、存储资源、网络资源等进行整合，按照云

服务模式和云架构建立共享资源池，形成可按需动态

扩展的高性能计算环境、大容量存储环境，满足“多测

合一”数据资源存储、高并发用户业务办理、信息共享

查询及与市工程建设项目审批管理系统对接的需要。
(2)数据层

数据层汇集“多测合一”建设项目、机构信息、测
绘成果和诚信信息数据，实现“多测合一”建设项目、
机构信息、测绘成果和诚信信息数据的统一组织、无缝

衔接、统一服务与高效应用。
(3)应用层

应用层根据“多测合一”工作要求，结合工作实

际，建立包含“多测合一”公共服务模块、业务办理模

块和信息监管模块的“多测合一”信息平台。 其中公

共服务模块为社会公众提供信息查询服务、为相关信

息系统提供数据共享的标准接口；业务办理模块为测

绘机构提供机构入驻和测绘成果提交等服务、为项目

业主单位提供项目测绘业务委托和测绘成果接收等服

务、为测绘主管部门提供测绘机构入驻审核、业务委托

备案等服务；信息监管模块为测绘主管部门提供“多测

合一”信息监管服务。
(4)用户层

“多测合一”信息平台根据不同的用户需求，配置

不同权限的用户账户，主要包括测绘主管部门、工程建

设项目业主单位、测绘机构和社会公众。
(5)运维保障体系

合理评估系统的安全等级，按照国家相关安全等

级保护的要求进行安全保障体系的建设，确保系统运

行过程中的物理安全、网络安全、数据安全、应用安全、
访问安全。

(6)标准规范体系

通过统一的技术规程、数据标准和管理规范，指导

“多测合一”业务开展，规范测绘成果生产、汇交、建
库、应用、共享及平台建设等工作，保障信息平台的长

期稳定运行。
3. 2　 关键技术

为有效满足项目建设目标，结合项目建设内容需要，
漳州市“多测合一”信息平台建设主要运用以下技术:

(1)基于微服务架构实现快速交付

微服务架构围绕业务领域组件来创建应用，将应

用构建成一系列按业务领域划分模块的、小的自治服

务，从而实现应用的独立开发、管理和迭代，服务之间

采用轻量级的通信机制互相沟通。 信息平台中的各个

微服务仅专注于完成一件任务并可被独立分布式部

署，从而降低平台的复杂度和耦合度，提升组件的内聚

性、敏捷性，极大地提升服务的响应效率和能力，使得

平台能够以较低的成本继续保持高可用性。 同时可以

隔离应用对环境的要求，从而保证开发、测试、生产环

境的一致性，实现云模式下的快速交付。
(2)分布式计算与多级缓存动态调整技术

信息平台应用体系基于 Memcached(高性能的分

布式内存对象缓存系统)缓存模式开发，通过在内存中

缓存数据和对象来减少读取数据库的次数，减轻动态

Web应用对数据库的负载，从而提高平台中大量数据

的分析效率，实现“多测合一”数据资源的快速浏览分

析，提升平台运行效率。
(3)基于插件式的模块开发

插件式开发模式即先通过编写宿主程序，预先定

义好信息平台基本服务接口和插件接口，然后再根据

平台插件接口编写插件功能。 插件以一个独立功能模

块的形式出现，宿主程序并不需要知道插件的具体功

能，通常宿主在启动时检索插件信息，并根据预定的插

件接口装载插件。 因此平台部署后仅需增加新的模

块，不需要更新宿主程序，提高信息平台的扩展性和可

维护性。
(4)基于规则引擎及流程搭建的 ETL数据关联技术

信息平台采用规则引擎技术，将各种软件组件嵌

入到程序中，实现迅速高效地处理规则，并通过执行复

杂的算法为评估和执行规则优化计算资源的使用。 应

用程序通过向规则引擎提交数据或者对象触发规则引

擎时，由规则引擎来调用相应的规则，触发应用程序的

动作。 规则引擎管理主要对 ETL 规则、关联规则、拓
扑规则、业务规则等的管理，支持 ETL，业务关联、数据

分析等规则的创建、验证、发布、驱动执行。

4　 功能设计与实现
4. 1　 公共服务模块

以“多测合一”项目库、机构库、成果库和诚信库

为基础，以信息共享为主线，建设“多测合一”公共服

务模块，促进“多测合一”信息高效共享，提升测绘市

场公众服务水平。 如图 2所示，该模块包含首页、行业
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动态、机构名录、工程项目、诚信信息、帮助指南以及投

诉建议等功能子模块。 公众用户可进行“多测合一”
项目信息、机构名录库及诚信信息等查询，并可下载相

关政策文件、提出投诉与建议。

图 2　 公众服务模块首页

4. 2　 信息监管模块

为测绘主管部门提供测绘项目和测绘机构各类信

息的汇总监管，为主管部门对全市测绘成果质量的管

理提供数据支撑，如图 3所示。

图 3　 信息监管模块界面

　 　 (1)测绘机构库管理

测绘机构库管理主要用于对参与“多测合一”的
测绘机构进行统一管理，只有具备“多测合一”相关测

绘资质的测绘机构，并在“多测合一”信息平台完成入

驻审核，才能被纳入机构名录库，在所申请的服务地区

开展“多测合一”测绘活动。
(2)项目管理

项目管理主要实现对系统中所有项目“多测合一”
工作开展情况、动态信息进行管理。 按照时间统计全市

工程建设项目委托数量、服务完成数量、业务办理时效

等信息进行统计展示，并可点击查看项目详情信息。
(3)测绘事项监管

主管部门对所有待受理、在办、已办等测绘事项进

行全过程监管，实时查看项目办理状态，包括合同签订

情况、成果上传情况、成果规范性检查是否通过、服务

评价信息等。
(4)诚信管理

诚信信息管理包括机构诚信管理、诚信信息统计、
诚信评价标准配置等功能，记录测绘机构诚信记录、信

用来源信息、相关奖惩文书等，并进行统计排名，形成

相应统计报表。
(5)监管预警

监管预警的内容包括:机构业绩统计、服务质量预

警、服务超时预警。
机构业绩统计:统计测绘机构承接的项目数，对于

未参与任何测绘事项机构，提醒主管部门对该类企业

进行监督。
服务质量预警:对“多测合一”项目服务过程中出

现的违法违规情况进行统计分析，便于管理人员快速

掌握全省项目服务质量。
服务超时预警:对“多测合一”项目服务时限进行

监管，若超过合同约定时间，主管部门可以进行提醒，
督促其尽快办理。

(6)运维管理

主管部门对平台进行维护管理，保障平台正常运

行。 包括发布通知公告、部门管理、行政区划管理、事
项材料维护、用户管理、角色管理、菜单管理、日志管理

等功能。
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4. 3　 业务办理模块

基于统一的业务办理流程，建设多测合一业务办理

模块，包含建设单位端、测绘机构端以及主管部门端。
实现全流程业务的标准化办理，提升业务办理效率。

根据建设单位、主管部门、测绘机构等不同角色在

工程建设各阶段办理测绘事项的实际需要以及“多测

合一”工作内容和各阶段测绘服务事项的组织实施和

管理要求，“多测合一”业务办理程序分为测绘事项委

托、合同登记、事项受理、测绘作业与成果编制、成果提

交、成果签收以及成果共享与管理应用。
“多测合一”业务办理流程如图 4所示:

图 4　 “多测合一”工作流程示意图

(1)建设单位端

为建设单位提供专业操作界面，提供项目查询、新
建项目、事项委托、成果签收评价以及事项进度查询等

测绘事项的全流程线上办理以及信息查询功能，如图

5所示。

图 5　 建设单位端界面

(2)测绘机构端

为测绘机构提供专业操作界面，提供服务区入驻、
业务受理、合同上传、成果上传、成果质检以及成果出

窗等测绘事项的全流程线上办理功能，如图 6所示。

图 6　 测绘机构端界面

(3)主管部门端

为主管部门提供机构入驻审核、机构库管理、成果

查看、申诉审核、信息监控等操作功能，提高测绘行业

的管理效率，如图 7所示。

图 7　 主管部门端界面

4. 4　 数据共享模块

通过建设数据共享交换标准接口，实现与漳州市

工程建设项目审批管理系统、福建省社会用户实名认

证平台等系统对接，实现平台间数据的适时、动态共享

和交换，并预留与其他信息系统的对接接口，避免数据

的重复建设和资源浪费，如图 8所示。

图 8　 漳州市工程建设项目审批管理系统获取“多测合一”成果界面
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5　 结　 论
通过漳州市“多测合一”信息平台的建设，实现了

以下 3点目标:
(1)全流程信息化管理。 以工程建设项目“多测

合一”业务监管为主线，梳理“多测合一”建设项目、机
构信息、测绘成果和诚信信息等全业务监管要素，建设

信息监管系统，细化监管节点，实现对“多测合一”工
作的精细化管理，全面提升“多测合一”信息监管能

力。 利用“多测合一”信息平台，做到“多测合一”业务

全流程办理信息留痕，实现对业务办理过程、办理进

度、办理结果等要素进行全方位、实时动态监测，强化

业务办理过程中的事中事后监管，促进测绘服务质量

提升。
(2)全方位智能化监督。 在《漳州市深化工程建

设项目“多测合一”改革的实施方案》文件指导下，结
合工程建设项目审批制度改革对“多测合一”的工作

要求，在统一“多测合一”成果样式、工作机制和管理

办法等基础之上，以“优化流程、强化监管、信息共享”
的工作思路，建立漳州市“多测合一”信息平台。 以自

然资源和规划、住房城乡建设、人防等行政审批以及不

动产登记发证所需全流程测绘事项为主线，制定统一

的测绘实施细则，规范统一测绘成果样式，进一步提升

测绘类中介机构服务效能，进一步提升审批效率，减轻

企业负担，助力构建科学、便捷、高效的工程建设项目

审批和管理体系。
(3)全数据自动化共享利用“多测合一”管理平

台，转变了传统测绘资料、测绘成果分散管理方式，统
一汇聚成果资料，并及时共享成果至工程建设项目审

批管理系统、不动产登记信息管理平台等信息系统，实
现项目信息、委托材料、成果报告等共享互通，强化了

成果共享能力，提升了成果共享效率，为企业和社会提

供优质服务，避免重复测绘，缩短测绘时间，节约测绘

成本，为“多审合一”“多验合一”、交房即交证、基础地

理数据更新等提供数据支撑及技术保障。
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Design and Realization of Zhangzhou “Multiple Measurements
in One” Information Platform

LIU Qingbin
(Zhangzhou Institute of Surveying and Mapping，Zhangzhou 363000，China)

Abstract:In order to implement the decision and deployment of the CPC Central Committee and the State Council
on deepening the reform of “release，management and service” and optimizing the business environment，according to the
work arrangement and deployment of Fujian Provincial Department of Natural Resources and Fujian Provincial Industrial
Reform Office，combined with the actual situation of Zhangzhou，sort out the business processing process of “multiple
measurements in one”，use technologies such as micro service architecture，distributed computing and dynamic adjust-
ment of multi－level cache to build Zhangzhou “multiple measurements in one” information platform，which has made
great progress in surveying and mapping management and achievement sharing.

Key words:multiple measurements in one；information platform；surveying and mapping management；achievement
sharing
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